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Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 089 de 2019 Camara “Por medio del
cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en
la educacién basica secundaria, educacion media y educacién superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercién laboral para jévenes”

s

Respetados Representantes,
Reciba un saludo de {a Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN.

Con el proposito de contribuir con la agenda legislativa y brindar una perspectiva desde la
academia como una fuente confiable para el desarrollo y profundizacién en los temas de
educacién superior, nos permitimos comentarle que la Asociacién procedié a enviar a las
universidades, el Proyecto de Ley de referencia y mediante el presente escrito presentamos
algunas consideraciones generales y adjuntamos un analisis exhaustivo de la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios, que permitira complementar y enriquecer el debate legislativo.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El paragrafo 3 del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, establece "E! Ministerio del Trabajo
reglamentara en un plazo de seis (8) meses las practicas laborales en los términos de
la presente Ley”. En consecuencia, el Ministerio del Trabajo mediante Resolucion 3546
de 2018, dio cumplimiento al mandato legal. Por lo anterior, de aprobarse la adicion de los
paragrafos 4 y 5 al articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 segun el articulo 2 del Proyecto de
Ley No. 089 de 2019 Camara, no es claro si las disposiciones de la Resolucion aplican para
las practicas de Ja educacion media y la educacién para el trabajo y desarrollo humano,
pues estas no estan alli indicadas de manera explicita.

Por otro lado, el paragrafo 1 del articulo 4 del Proyecto de Ley indica la creacién de un

Comité interinstitucional para promover la insercién laboral. Al respecto, es importante que

el Ministerio de Educacién Nacional acompaiie estos ejercicios y no exista la desarticulacién (ﬁ,
que existe actualmente respecto a las practicas laborales. También es importante incluir g o =
Universidades e Instituciones de Educacion Media y de Educacién para el Trabajo ‘ygo v
Desarrolio Humano quienes puedan aportar en los temas que se propone debatike, Ste” \9\ D\.
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El paragrafo 2 de! articulo 4 del Proyecto de Ley indica “se entendera la educacion superior
de pregrado aquella conformada por los niveles de educacion técnico profesional,
tecnoldgico y profesional”. Al respecto, consideramos que la Ley 30 de 1992 y la Ley 115
de 1994, establecen las definiciones del Sistema Educativo Colombiano, por lo cual es
importante indicar los niveles de educacion y no dar equivalencias equivocas. De igual
manera se recomienda evaluar si las medidas propuestas son aplicables para todos los
niveles de educacion.

Con relacién al articulo 5 del Proyecto de Ley, referente a la promocion de alianzas
estratégicas para la transicién hacia el trabajo, es importante indicar que el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio de trabajo concretamente sean quiene desarrollen ia
politica encaminada a fortalecer la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes de los estudiantes de educacién basica secundaria y educacién media y no
dejarlo ambiguamente al Gobierno Nacional.

De aprobarse, las modificaciones propuestas dei Proyecto de Ley tendrian un impacto en
los curriculos de la educacién basica secundaria y la educacién media. Por tanto, el
Ministerio de Educacién Nacional, debera emprender las acciones correspondientes no solo
en curriculos, sino en materia de maestros.

En estos términos se presentan las consideraciones generales

Cordiaimente,

-—

 __

OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ
Secretario General

Anexa. Consideraciones de Ia Corporacién Universifaria Minuto de Dios
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Bogota, 16 de agosto de 2019

Doctor

OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ
Secretario General

Asociacién Colombiana de Universidades
luriHea@ascun. org. oo

Ref. Concepto proyecto de ley.

Respetado doctor:

De manera atenta y a nombre de la Corporacién Universitaria Minuto de Dios
(UNIMINUTO), presento a su consideracion nuestro concepto sobre el proyecto de ley No.
089 de 2019 — Camara «Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la
conciencia educativa para el trabajo en la educacién basica secundaria, educacion media
y educacion superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercién laboral para
iovenesn.

R CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA.
1. Articulo 2.

«Articulo 2. Naturaleza, definicidn y reglamentacién de la practica laboral. Adiciénese
un paragrafo al articulo 15 de ia Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Por practica laboral en educacién media y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano se entiende aqueilas actividades formativas académicas o técnicas
direccionadas a preparar al estudiante en asuntos relacionados con su area de estudio
o laboral.»

Segln la exposicién de motivos, el articulo 2 del proyecto tiene como intencién establecer

«una definicion especifica para la practica laboral en educacién media y formacion
para el trabajo y el desarrollo humano, con la finalidad de adaptar su desarrollo a las
condiciones especificas de la poblacién que las realiza y la naturaleza de este tipo
de formacion de acuerdo con lo especificado en la legislacién existente sobre esta
materia.»

Conforme a lo anterior, respetuosamente nos apartamos del sentido de dicha explicacion.
En primer lugar, porque consagrar una definicién sobre fa practica laboral en la educacién
media y en la educacién para el trabajo y el desarrollo humano no se constituye en un
mecanismo idoneo para garantizar que las actividades académicas que se desarrollen en

www.uniminuto.edu
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eslas categorias del servicio educalivo se adapten a las condiciones especificas que
presenten los respectivos estudiantes.

Evidentemente, si bien la calidad y pertinencia de la educacién hacen parte del nucleo
esencial de esta garantia fundamental®, io cierto es que dichos elementos solo pueden ser
cumplidos cuando los distintos centros educativos prestan un servicio bajo un enfoque de
derecho, lo cual involucra, por ejemplo, la formulacion y revisién constante de un proyecto
educalivo institucional que oriente la estructuracién y organizacién de unos contenidos
curriculares que atiendan, entre otros aspectos, los objetivos que ha trazado la ley para
cada categoria del servicio educativo, las necesidades de la poblacién a la cual van dirigidos
eslos contenidos v las realidades del contexto.

Y en segundo lugar, porque Ja definicién propuesta resuita imprecisa: afirmar que son
practicas laborales en la educacion media y en la educacién para el trabajo y desarroflo
humano todas las «actividades formativas académicas» que estén orientadas a preparar al
estudiante en asuntos relacionados con su drea de estudio o &mbito laboral, termina siendo
ambiguo y genérico, pues todos los contenidos curriculares que hacen parte del plan de
estudios tienen estos propositos.

Verbigracia, la Ley 115 de 1994 establece como objetivo comiin de los niveles de la
educacion preescolar, basica y media: «Formar una conciencia educativa para el esfuerzo
y el trabajo»?; mientras que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacién, consagra como objetivo de la educacién para el trabajo y desarrollo humano:

«Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacidn para el desemperfio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo
de cdmpetencias laborales especificas»® (resaltado fuera de texto)

Luego, con base en lo anterior, no serfa claro identificar cuales de las actividades formativas
desarroliadas en el marco del respectivo plan de estudios de la educacién media, y de la
educacién para el trabajo y desarrollo humano podrian ser catalogadas como practicas
laborales.

En mérilo de lo expuesto y aunado a lo que se expondra en el numeral 3 de este concepto,
considerarfamos pertinente la eliminacion del articulo 2 del proyecto de ley analizado.

2. Articulo 3.

«Articulo 3. Practicas laborales en la educacion para el trabajo y et desarrolic humano.
Adicidnese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

! Corte Constitucional, Sentencia T-612 de 2017.
? Articulo 13, literal g).
3 Articuto 2.6.2,3.

www.uniminuto.edu

& Wk ocacsdts



LANIAMINLITO
Unbwgrsitarta Mirsrn dg Dios
Educacidin de caliosd af scande de rodos
Vigphadn bk ueaain

Paragrafo 5°. Las practicas laborales que se realicen en [sic} ocasion a programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano observaran las disposiciones
establecidas en &l presente articulo, entendiendo que su realizacion no sera un requisito
para la obtencion del certificado de aptitud ocupacional».

La exposicion de motivos justifica la disposicién anteriormente transcrita asi:

«El tercer articulo hace una claridad, aludiendo a la naturaleza de la practica laboral
desarrollada por el Ministerio de Educacion en su concepto al proyecto de ley No.
249 de 2018 Camara del 11 de marzc de 2019, en la formacién para el Trabajo y &t
Desarrollo Humano con la finalidad de aclarar que esta practica no constituye un
requisito para la obtencion del titulo académico, en este caso el ceriificado es de
aptitud ocupacional.»

Entonces, retomando la definicién de practica laboral que trae el articulo 2 de la iniciativa,
en este caso no son claras las razones que aduce la exposicion de motivos para indicar
que dichas practicas (entendidas como actividades formativas que estan orientadas a
preparar al estudiante en asuntos relacionados con su area de estudio o ambito laboral) no
serian «requisito para la obtencion del certificado de aptitud ocupacionai».

Al respecto, debemos tener en cuenta que los programas de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano cuentan con un plan de estudios en el que estan organizadas las
aclividades formativas definidas por las respectivas instituciones.

Por consiguiente, si bien es cierto que esta educacidn no esté sujeta al sistema de niveles
y grados?, es importante sefialar que los estudiantes deben cumplir con todas las
actividades académicas propuestas, como requisito para obtener su certificado de aptitud
ocupacional. De ahi que, por ejemplo, el articulo 2.6.4.6 del Decreto 1075 de 2015 establece
que «Las instituciones autorizadas para prestar el servicio educativo para el trabajo y el
desarrollo humano solamente expediran certificados de aptitud ocupacional a quien
culmine satisfactoriamente un programa registrado» (resaltado fuera de texto).

Lo anterior es de gran relevancia, pues por el compromiso social que tienen las instituciones
habilitadas para ofrecer educacion para el trabajo y el desarrollo humano, las mismas solo
deben expedir los mencionados certificados a quienes cumplan con el plan de estudios y
los demas requisitos establecidos por las mismas instituciones, sin que sea dable que el
Legislador pueda exonerar a los estudiantes de cursar ciertas actividades formativas que
sean necesarias para las competencias que aspiran a ser desarrolladas con esta oferta
educativa.

Dicho de otro modo, solo cumpliendo con la totalidad de los contenidos curriculares del
respectivo plan de estudics, las instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano pueden constatar y certificar las competencias laborales de una persona en areas
especificas del sector productivo, o el aprendizaje de conocimientos y habilidades en los

*Ley 115, articulo 36.
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diversos temas de la ciencia, las matematicas. la técnica, la tecnologia, las humanidades,
el arte, los idiomas, la recreacién o el deported.

En mérito de lo expuesto considerariamos pertinente la eliminacién del articulo 3 del
proyecto de ley analizado.

3. Articulo 4.

«Articulo 4. Certificacién de experiencia laboral y practicas laborales como
experiencia profesional. La experiencia laboral adquirida desde la titulacion de la
educacion media y hasta la titulacién de la educacion superior de pregrado, sera valida
como experiencia profesional siempre y cuando dichas labores correspondan a la
misma area de formacion.

Las practicas laborales efectuadas bajo el marco estabiecido por el articulo 15 de |a Ley
1780 de 2016, seran validas como experiencia profesional desde la educacién media y
hasta la educacion superior de pregrado.

{..}»

Como asunto previo, debemos evidenciar una posible contradiccién entre los dos incisos
del articulo 4 de la iniciativa. Asi, mientras el primero reconaceria como experiencia iaboral
aquella adquirida desde la obtencién del titulo de bachiller, el segundo amplia dicha
experiencia a la obtenida desde el momento en que se esté cursando el grado décimo de
la educacion media.

Ahora, para sustentar el articulo 4, la exposicién de motivos parte de una realidad como es
que tradicionalmente, los jGvenes por su edad y por el hecho de haber estado concentrados
gran parte de su vida en un proceso educativo, carecen de experiencia profesional, lo que
les dificutta conseguir trabajo en condiciones dignas.

Por consiguiente, es claro que con fundamento en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
el Estado debe asumir ia carga de realizar acciones afirmativas, con el fin de promover el
ingreso y permanencia de los jovenes en el mercado laboral,

Sin embargo, cabria preguntarse si efectivamente, el hecho de catalogar {sin mucha
precision, segdn lo explicado en el numeral 1 de este concepto) determinadas actividades
formativas que se adelanten en la educacién media y en la educacion para el trabajo y
desarrolic humano, como «experiencia profesionaly, sirve como medida idonea para lograr
el objetivo propuesto.

Pues bien, es claro que, en muchos sectores de la economia, fa provision de los empleos
depende de la demostraciéon de una experiencia profesional, sin embargo, dicho requisito
no esta [lamado a cumplirse automaticamente porque una disposicién legaf catalogue como
experiencia profesional, los conocimientos practicos que puedan bhaber aprendido las
personas durante algdn proceso formativo.

* Cir. Decrefo 1075 de 2015, articulo 2.6.4.1.
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En su lugar, el reconocimiento de la experiencia profesional adquirida en procesos
educativos debe ser el resultado de andlisis mas profundos sobre el tipo de actividades
académicas que realicen los estudiantes, los objetivos de formacidn, el lugar en donde se
realicen, la supervision que se ejerza, entre otros aspectos.

Asi las cosas, fomentar el ingreso y permanencia de los jovenes en el mercado laboral debe
corresponder a politicas publicas que involucren a distintos sectores de la sociedad y que
permitan, por ejemplo: i) eliminar estereotipos negativos que muy seguramente existen
sobre la capacidad faboral de los jovenes, ii) crear oportunidades de empleo para dicho
grupo poblacional y iii) fomentar programas que hagan mas facil el ingreso de los jovenes
a nuevos puestos de trabajo.

En mérito de lo expuesto considerariamos pertinente la eliminacién del articulo 4 del
proyecto de ley analizado.

Algatamignte,

1
T

HAROLD DE
Rectlor
UNIMINUTO

Elaboré Jairo Valencla. Asesor — Direccion Jurldié%—
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